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IDEALA N ODOKLU SISTEMA.
KA TO IEVIEST LATVIJA?

Vai pastav ideala nodoklu sisttma? Kada ta ir? Un cik talu no tas ir Latvija? Saja saruna to
analizés Rigas Tehniskas universitates Muitas un nodoklu katedras macibspeki — asociétais
profesors Maris Juru§s un docente Justina Hudenko.

Dr. oec. JUSTINA HUDENKO

Dr. oec. MARIS JURUSS

oreiz méginasim iztéloties, kada tad ir idedla no-
doklu sisttma! Amerikas Zvérindtu grimatvezu
instittits (American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA)) ir jau pasapnojis misu
vietd un izvirzijis idealas nodoklu sist€mas principus, un
AICPA piedava nodoklu sistému vertét péc tris pilariem:
* nodoklu sisttmas veidoSana — attiecas uz nodoklu po-
litiku,
* administréSana — attiecas uz nodoklu iekaseSanas pro-
cesiem,
 iznakums — saistits ar budzeta iepémumiem.
Izskatisim katru atseviski!

PAR NODOKLU SISTEMAS VEIDOSANU

Justina: Saksim, ka jau ierasts, ar politisko gribu. Nodoklu
sisteémas veido8anas pilaram ir izvirziti Cetri galvenie prin-
cipi — nodoklu sistémai jabit vienlidzigai, parredzamai,
atbildigai un noteiktai.

Maris: Ja, arT sava graimatd “Nodokli” esmu apskatijis,
kadiem jabut nodoklu pamatprincipiem. Jaatzist, ka Sie Cetri
klasiskie nosacTjumi tika ietverti vél Adama Smita klasis-
kaja teorija. Lai gan miisdienas nakusi klat arf citi princi-
pi. biitu labi, ja més ievérotu vismaz dalu no tiem. Tie, péc
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manas izpratnes, paredzétu, ka, pirmkart, Iidzigus nodoklu
maksatijus apliek ar nodokliem ITdzigi, nosakot, ka persona
ar lielaku maksatsp&ju maksa vairak nodoklu, un, otrkart,
nodoklu maksatdjiem jazina, kadi nodokli pastav un kada
veida tie tiek aprékinati — gan vinam paSam, gan citiem,

J: Varu piekrist. ka Sos pri'ncipus misu nodoklu sis-
téma nodro§ina, un piekritu tavam Saub@m par par€jiem
diviem. Parredzamibas princips paredz, ka nodoklu mak-
satajiem ir tiesibas parredzét savu ieguldijumu — kur tas
nonak un kadiem mérkiem tiek izteréts. Savukart atbildi-
bas princips paredz, ka nodoklu maksatijiem vajadzetu
but iespgjai gt izpratni par nodoklu un budZeta situaciju,
diskutét par to un ierosinat sistémiskas izmainas. Bet es
negribétu uzkavéties pie politisko 1émumu kritikas — ar to
politiki pietiekosi labi tiek gala pasi.

M: Es gan gribétu nodot politikiem AICPA zipu: “Ja
nodoklu sisttma nav parredzama, tas samazina nodoklu
maksataju veélmi iesaistities diskusijas un attiecigi sabied-
1ibas ieciettbu maksat nodoklus.”

PAR ADMINISTRESANU

J: Pariesim pie administréSanas pilara. Te ir ielikti tadi
principi, par kuriem ikviens balsotu ar abam rokam:
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ertums, vienkar§iba, informacijas dro&thba un efektiva no-
doklu administréSana.

M: Pilns atbalsts arf no manas puses — jo neértak no-
maksat nodokli, jo lielaka iesp&ja, ka maksajums nenotiks.
Ja tiesibu akti nav tik vienkarsi, lai nodoklu maksataji va-
rétu tos izprast, nepiesaistot specialistus, tad maza iespgja,
ka nodoklus aprekinas bez kludam vai bez izvairiSanas no
tam. Ja nodoklu administricija sanem informdciju par uz-
némumu un iedzivotaju ienakumiem un cita veida sensi-
tivus datus, tie jasarga. AdministréSanas izmaksam jabat
minimalam gan no valdibas, gan nodoklu maksataju puses.
Viss ir atbalstams!

J: Kadi ir tavi novérojumi — vai Latvija ir laba nodoklu
administréSanas prakse? Esmu novérojusi, ka presé Valsts
ienémumu dienesta (VID) darbibu vértét kritiski ir labais
tonis.

M: Objektivi rundjot, “PwC” un Pasaules Bankas
nodoklu nomaksas (“Paying Taxes™) indekss norada uz
pietickami labiem rezultatiem nodoklu administréSana.
Latvija ienem 13. vietu 190 valstu starpa, kas ir laba-
kais rezultats starp Baltijas valstim. Bet man $kiet, ka art
mums ir ko uzlabot. Piem&ram, nodoklu saistibu izpildei
patéréjamais laiks Latvija (279 stundas) ir vairak ka tris
reizes lielaks neka Igaunija (81 stunda) un gandriz uz
pusi lielaks neka Lietuva (166 stundas). Arf attieciba uz
nodoklu deklaréSanu un administréSanu Pasaules Bankas
“Doing Business 2019, Training for Reform, Economy
profile — Latvia” dati norada, ka vidgjais laiks nodoklu
nomaksai ir augstiks neka vid&ji grupa (168.5 stundas
pret 159 .4 stundam) un tris reizes lielaks neka minimalais
grupa (49 stundas).

J: Tas nu gan batu jaieklauj VID darba kartiba, jo Sis
raditajs ir viens no tiem, ko saista ar énu ekonomikas iz-
platiSanos.

M: Tas arT tiek darits. 2018. gada stajas speka vairaki
grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam™, kas izstra-
dati nodoklu administréSanas uzlaboSanai. Turklat Latvija
aktivi piedalas ES un pasaules kopgjas aktivitatés nodoklu
administrésand un dro§iba.

J: Tad tomér varam secinat, ka $aja pilara Latvijai ir zi-
nami sasniegumi un noveérojama pozitiva virziba. Pariesim
pie mis interes€josa nodoklu sistemas efektiva iznakuma
principa, jo kuram gan interesé politiskie un funkcionalie
aspekti, ja rezultatd nodoklos nevaram savakt socialajam
vajadzibam atbilstofu summu!

PAR IZNAKUMU

M: Labvéliga iznakuma principi ir izvirziti Sadi: pietieka-
miba, ekonomiska izaugsme un efektivitite, minimala no-
doklu plaisa un neitralitate. Péc nosaukumiem tikai tre$a
principa biitiba ir skaidra. Ko ar to domajusi cienijamie
Amerikas zverinatie graimatveZzi?

3

REGULARI JAPARSKATA

J: Saksim ar pirmo — loti vienkarSu principu: nodoklu sis-
témam vajadz&tu bat atbilsto§am valstu iecergtajam poli-
tiskajam aktivitatem. Ta ka politiskas ieceres mainas, Sis
princips paredz, ka arT nodoklu sistémai jabat dinamiskai
un elastigai un ta regulari japarskata.

M: Tas gan, 8kiet, nedaudz ir pretrund iepriek§ min&ta-
jam parredzamibas principam...

J: Nedomaju gan! Ja situdcija ekonomikd nemainas,
tad arT nodoklu sisteémai vajadzetu palikt nemainigai, to-
mér, ja ekonomika piedzivo straujas parmainas, ka tas ir
arT Sobrid, nepiecieSams nodroSindt nodoklu sistgémas pie-
mérotibu jaunajiem uznéméjdarbibas modeliem. Tas radis
papildu ien@mumus un atbalstis a7 taisniguma principu, jo
nebilitu pareizi, ka jaunds uznéméjdarbibas formas no no-
dokliem izvairas.

M: Ja tas ir domats ta, tad es ar abam rokam par, it
pasi nemot véra miisu pasu izstradatos nodoklu sist&mas
pilnveidoSanas modelus darfjumos ar kriptovalfitam un sa-
darbibas ekonomika.

J: Diemzel iepriek$€jas sarunds nonidcam pie secini-
juma, ka miisu nodoklu sistéma Sobrid nevar apmierinat
esosas valdibas programmas.

M: Parak liels uzsvars tiek likts uz darbaspeka nodok-
liem situacija, kad demografiskas tendences liecina par
iedzivotdju skaita samazinaSanos un noveco$anos, kas no-
teikti neveicinas nepiecieSamo budzeta Iidzeklu iekasgSanu
ar nakotng.

J: Vairaki pétijumi un arf vairaku valstu prakse norada,
ka nepiecieSams izskatit netieSo nodoklu bazes paplaSina-
Sanu, vienlaikus samazinot publiskos t&rinus un laujot ie-
dzivotajiem un uznémejiem pasiem izvéléties, kur novirzit
vinu riciba palikuSos lidzeklus. Protams, ir arT pretéji vie-
dokli, ka tieSo nodoklu piem@roSana ir izdevigaka, jo ta ir
caurskatdmika un to ir vieglak diferencét.

M: Domiju, ka tas ir atkarigs no tautsaimniecibas
struktiiras. Darbietilpigas ekonomikas liels uzsvars uz dar-
baspgka nodokliem izraisa negativu ietekmi uz uznemej-
darbibu, kad nevar legali samaksat pietickamu atalgojumu.
Parnesot dalu no uznéméjdarbibas uz peléko zonu vai ma-
zinot savu konkurétsp&ju un darba apjomu, tiek nepietieka-
mi iekaséti nodokli.

NEDRIKST KAVET EKONOMIKAS IZAUGSMI

J: Tas liela méra atspogulojas nakamaja principa — ekono-
miskaja izaugsme un efektivitaté —, kas paredz, ka nodoklu
sisttma nedrikst kavet vai samazinat ekonomikas jaudu.

M: Stridigs apgalvojums, jo jebkur§ nodoklu slogs
mazina ekonomisko efektivitati un rada zinamus izkroplo-
jumus, lidz ar to es varétu tikai pievienoties, ka pardomatai
nodoklu politikai jabat saudzigai.
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J: Aplakosim, vai Latvija nodoklu sistéma ir saudziga
vai nav. Vispirms laikam jaatzimé, ka, nemot véra misu
uznémumu caurmérd niecigo lielumu, ka ari iedzivotdju
vairdkuma kritiski zemo iendkumu Itmeni, tie jutigi reage
uz nodok]u sistému.

M: To centis ieverot vérienigajd iedzivotaju iendkuma
nodokla (IIN) reforma 2018. gada, kad tika mainita [IN lik-
mes progresivitite.

J: Toties jauna IIN sistéma ir izpelnjusies kritiku, jo
nay ievérots vienkarsibas princips. Var izjust arf tas sekun-
daro ietekmi. Latvijas PaSvaldibu savieniba pazinoja, ka
pasvaldibu ien@mumi ir batiski samazindjusies, nemainot
to sniedzamo pakalpojumu apjomu.

M: Cits nodoklis, ar kuru zindma mérd méginats pa-
nakt maznodroSinato iedzivotdju labklajibas veicinaSanu,
ir pievienotas vértibas nodokla (PVN) samazinatas likmes
12% un 5% apmera.

J: Vai, tavuprat, PVN samazinato likmju izmantoSana
kadas noteiktas iedzivotaju grupas atbalstam ir efektivs risi-
najums? Ka norada FinanSu ministrija, “ar to palidzibu nav
iespéjams sniegt atbalstu kadai konkrétai iedzivotdju grupai,
jo attiecigo preci vai pakalpojumu patéré visi iedzivotaji, tur-
klat turigie to dara lielakos apjomos, [idz ar to giistot propor-
cionali lielaku labumu no samazinatajam PVN likmém neka
triicigie iedzivotaji.” Ari Eiropas Komisijas (EK) veikta pe-
tijuma secindjumos minéts: “Nacionald limenT samazinatas
PVN likmes piemérosana socialo jautdjumu risinaSanai ne-
dod gaidito efektu: citi mérktiecigaki pasakumi labakai iena-
kumu sadalei ir daudz piemérotaks instruments.”

M: Es gan oponétu $adam viedoklim. Arf sava grama-
ta “Nodokli” esmu apskatijis Sos jautajumus. Patérina no-
dokli ir regresivi, proti, personas ar lieliem ienakumiem re-
lativi mazak téré savus ienakumus, Iidz ar to relativi mazak
maksa patérina nodoklus (salidzinot tos pret gitajiem iena-
kumiem). Daudzas valstis, lai risinétu S0 problému, pieme-
ro samazinato PVN partikai un citam precém, kas batiskak
skar tieSi mazak pelnoSos — to izdevumus nepiecieSamajam
precém. Bet kopuma piekritu, ka Latvijas nodoklu sisttéma
nepietiekami risina nabadzibas problému, liekot parmérigu
uzsvaru uz iedzivotdju nodoklu maksdjumiem, un neveici-
na nodoklu iekaséSanu valsts budzeta.

J: Pariesim pie ietekmes uz uznéméjdarbibu. Saskana
ar 2018. gada publicéto Pasaules Bankas zinojumu “Doing
Business 2019” kopgjais nodoklu slogs uzpémeéjdarbiba
Latvija ir 36%, kas nebut nav slikts raditajs.

M: Ja, Latvija ir pielikusi lielas piiles, lai nodro-
§inatu kapitalam pievilcigu nodoklu sistému. S@kot no
2018. gada, nodokla maksataja gota pelnas aplik3ana ar uz-
némumu ienakuma nodokli tiek atlikta lidz tas sadaliSanai.

J: Tas noteikti nav noteico3ais faktors. Arzemju kapi-
tala uznémumi verté nodoklu portfeli kopuma, attieciba uz
kopéjiem darbaspeka maksajumiem esmu dzird&jusi no uz-
némgjiem, ka globalajam kompanijam, veidojot filiali Bal-
tija, ir izdevigik augsti kvalificéto personalu algot Igaunija
vai Lietuva, Latvijai uzticot melnstradnieku lomu...
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M: Ir vérts padomat, ka Latvijas nodok]u sisteéma tiek
pozicionéta globali!

MINIMALA NODOKLU PLAISA

J: Pariesim pie minimalas nodoklu plaisas, kas atSkirtba
no VID lietota, praktiska jédziena “nedeklarétas un dek-
larétas, bet nesamaksatas nodoklu summas attieciba pret
potencialo nodoklu masu, kas tiktu aprékinata un iekaséta
ar nosactjumu, ka visi nodoklu maksataji pilna apmera iz-
pilda savas nodoklu saistibas™ péc AICPA viedokla ir tada
nodokla struktiira, kas atbilst eso8ajai ekonomiskajai situd-
cijai un spgjai Sos nodoklus nomaksat.

M: Minimilas nodoklu plaisas nav uzskatdmas par
parmérigi lielam ES kontekstd un tdm ir tendence samazi-
naties. Vidéja PVN plaisa ES 2016. gada bijusi 12,6%, kas
ir augstak neka Latvija (skat. 1. att€lu), Manu uzmanibu
VID sniegtaja informacija pievérsa plaisas c€loni — 61%
rada dal€ja algu izmaksa aploksnés.

1.ATTELS. NODOKLU PLAISAS LATVIJ A, %
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J: Es tomér uzskatu, ka Latvija énu ekonomikas apka-
roSana ir jitama...

M: ...un pietiekama, lai par to runatu arf misu kamer-
formata. Gribétu uzsvert, ka énu ekonomikas pétniecibas
guru prof. Fridrihs Sneiders (Friedrich Schneider) secina-
jis Cetrus c€lonus, kad nodoklu sistémas nav efekftivas un
veidojas énu ekonomika: nodoklu slogs un iespéja ieeko-
nomét uz nodoklu maksaSanu, sabiedribas attieksme pret
nodoklu maksaSanu, parmériga nodoklu deklaréSana un
administré$ana, zems nelikumigu darbibu atklaSanas risks.

J: Nodoklu slogu més novértéjam ka salidzino8i nelie-
lu. Skiet, ka tie$i uzsvars uz darbaspeka nodokliem ir fak-
tors, kas var stimulét aplokSnu algu izmaksu un ienakumu
nedeklaréSanu.

M: Savukart miisu vietgjais €nu ekonomikas guru
prof. Arnis Sauka secindjis — Latvijas uznémumos pastav




NODOKLU SMILSU KASTE

2.ATTELS. IZMAINAS VALSTS BUDZETA IENEMUMOS VALSTS NODOKILU POLITIKAS
PAMATNOSTADNU 2018.-2021. GADAM REZULTATA, MIL]J. EIRO
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uzskats, ka nodoklu nemaksaSana ir instruments, kas no-
droSina uznemuma konkuretspgju (izdzivoSanu).

J: Nemot vera arT secinajumu par lenu nodoklu admi-
nistréSanu, var izvirzit mérki 87 pilara uzlaboSanai: turpinat
spert solus, lai apkarotu &nu ekonomiku.

VAI NODOKLU SISTEMA IR NEITRALA?

M: Visbeidzot, lidzu, paskaidro, kas domdts ar nodok]u sis-
temas neitralitati! M&ginaSu minét — attureSanas ar nodoklu
sistému stimul&t konkrétu biznesa lémumu pienemsanu?

J: Trapiji!

M: Saja jautajuma visdrizak bisim vienispratis — Lat-
vijas nodoklu sisttmu nevar novertét kd neitrdlu. Es pat
teiktu, ka miisu sabiedriba pieprasa, lai valsts iejaucas, sti-
mulé un virza tradicionalas nozares. Turklat nevar noliegt,
ka Sobrid dzivojam ekspansivas fiskalas politikas laikmeta.

J: Parmérigs darbaspeka nodoklu slogs veicina atteik-
S§anos no augstas pievienotas vertibas darbietilpigiem proce-
siem. Tade] neitralitatei jabit arT viedai, jo empiriskie p&tijumi
pierdda negativu attiecibu starp fiskalo politiku un ekonomis-
ko izaugsmi. Nav Saubu, ka fiskalas politikas pasdkumiem ir
batiska ietekme uz saimnieciskajiem procesiem, un AICPA
nevajadzetu fantazét par nodoklu sistémas neitralitati.

M: 2017. gada 24. maija Latvija stajas speka jaunas
valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018 -2021. ga-
dam, no kuram var secinat, ka Latvija realizg liberalu no-
doklu politiku attieciba uz uznéméjdarbibu (zems nodoklu
slogs, kapitala uzkraSanas stimul&Sana), bet vienlaicigi so-
ciali orientetu nodoklu politiku attieciba uz darbaspéka no-
dokliem (progresivie nodokli, kas galvenokart tiek iztéréti
socialiem mérkiem, augsta nodoklu iekaseSana).

J: Misu kolegis Karlis Ketners uzsver, ka jaizvelas starp
abam minétajam nodoklu politikam, pretgja gadijuma Sada
nodoklu sist8ma novedis strupcela, radot disbalansu starp
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nodoklu ieng@mumiem un izmaksam, turklat ekonomika ik
pa laikam var parkarst vai aiziet €nd, kad ekonomikas stimu-
lésanas de] tirgd ir augsts darbasp&ka pieprasijums, par kuru
Jjamaksa augsti nodokli, kurus uzne@méjs nevar atlauties.

M: Ekonomikas efektu no eso$ds nodoklu politikas art
pamatdokumentos nesagaidija pa tieSo, bet gan no makroeko-
nomiskiem procesiem, un pat ne pirmaja gada (skat. 2. att€lu).

J: Tas nozimé, ka, realizejot $adu nodoklu politiku, ja-
skatis, vai valst ir potenciils, kas rada makroekonomisko
efektu — inovativi uznp@mumi, augsti izglitoti iedzivotaji,
citi resursi, kas piesaista kapitalu, proti, dabas resursi, sa-
kartota uznémejdarbibas infrastruktiira u.c. Es ticu, ka to
vartu Tstenot, rikojoties loti konsekventi, citadi sabiedri-
bai godigi japazino, ka socidlos mérkus nevar sasniegt, jo
nav Istenojosds makroekonomiskis prognozes.

M: Varam secindt, ka Latvijas nodoklu sistéma (un ar
vairums citu) nav uzskatama par neitralu.

J: Apkopojot Sodienas sarunu, var atzit, ka nodoklu
sistéma Latvija nav tik melna, k@ to malg, tacu esam iden-
tificéjusi vairakus trikumus:

* (a nevar apmierindt eso§as valdibas programmas va-
jadzibas;

* augstie darbaspéka nodokli negativi ietekmé gan dar-
baspéka piedavajumu, gan pieprasijumu;

* uznémgéji izvairds no nodoklu maksasanas, jo uzskata
to par normalu uznémejdarbibas praksi;

* paSreiz&jd nodoklu politika ir izpildama tikai pie zina-
miem nosacTjumiem, kuri javeicina,

M: Sisdienas saruna vairakkart izskangja, ka misu
uznémé&jiem un arzemju investoriem var bat atSkirtgas
biznesa intereses. Pieddavaju nakamaja saruna izskaidrot
arvalstu investoru uznémejdarbibas vietas izvéles izpratni,
jo Sodien noskaidrojam, ka tas biitu svarigakais faktors, lai
istenotu sociali atbildigu nodoklu politiku.

J: Ta art darisim. Uz tikSanos!

M: Uz tikSanos! €
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