NODOKLU SMILSU KASTE

LATVIJAS NODOKILU SISTEMAS
PILNVEIDOSANAS TESPEJAS

Rigas Tehniskas universitates Muitas un nodoklu katedras macibspeki — asocigtais profe-
sors Maris Juru§s un docente Justina Hudenko — izsaka priekSlikumus Latvijas nodoklu
sistémas uzlaboSanai, apskatot darbaspéka nodoklu aizvieto3anu ar citiem nodokliem, tai
skaita jauno digitalo nodokli, ka arT parruna iesp&jas uzlabot nodoklu ien@mumus, samazi-

not énu ekonomikas ietekmi.
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Justina: Sveiks Mari! Iepriek$gja reize solfjam parrunat, kas
batu jadara, lai Latvijas nodoklu sistema tuvotos idealam.

Maris:
identificgjam esosaja nodoklu sisteéma:

° ta nevar apmierinat esoSo valdibas programmu vaja-
dzibas;

* parak augsti darbasp&ka nodokli, no kuriem uznéme-
Ji izvairas, uzskatot to par normalu uzneéméjdarbibas
praksi;

¢ nodoklu politika, kas atkariga no vairakiem argjiem
faktoriem.

J: Viens no Siem faktoriem ir arvalstu investoru intere-
ses veicinaSana par uznéméjdarbibas veikSanu Latvija, lai
konkuretu ar citu valstu nodoklu sistémam.

M: Varbiit nedaudz paskaidro, kapéc vispar radas ne-
piecieSamiba konkurgt ar citu valstu nodoklu sistémam.

J: Lidz 2015. gadam pasaulé valdija status quo. Vi-
siem bija zinams, ka dala no darfjumiem tiek veikta ar ar-
zonu kompaniju starpmembu Ar to pasivi cinijas, ieklau-
Jot attiecigas valstis sarakstos, tacu saskanotas akt1v1tates
tikpat ka netika veiktas. Tad atklajas vel nepieredzéta 11,5
milj. failu noplude no “Mossack Fonseka” — viena no pa-
saule lielakajiem arzonu trasta uznémumiem. Tas atklaja

AtkartoSu lasitajiem, kadus izaicinajumus
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neierobeZotas iespejas, ka, izmantojot arzonu nodoklu ju-
risdikcijas, var notikt nelegalas darbibas — sakot ar izvairi-
Sanos no nodoklu nomaksas lidz pat naudas atmazgaSanai,
tai skaita nelegaliem darTfjumiem.

M: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(ESAQ) vel pirms §T zZimiga notikuma ka mérki méginaja iz-
virzit parredzamu globalas ekonomikas izaugsmi, un Mehi-
ko sanaksmes rezultata tika panakta 87 valstu vienoSanas par
globala nodoklu standarta izveido$anu, kas balstitos uz plasu
informacijas apmainu starp nodoklu iestadem. Ta¢u varu pie-
krist, ka Iidz realajai faktu nopludei $os méginajumus rakstu-
roja ka “globala kartela ar augstiem nodokliem izveidi”.

J: Tiesi ta! Vel jo vairak, kad 2010. gada Amerikas Sa-
vienotas Valstis (ASV) pienéma Likumu par arvalstu kontu
nodoklu pienakumu izpildi, kas pazistams ka FATCA (Fo-
reign Account Tax Compliance Act), bija dzirdamas dis-
kusijas par to, ka ASV ierobezo brivo naudas plasmu, kas
ir butiska atverta tirgus pazime. Iemesls tam bija FATCA
noteiktais pienakums ieviest progresivu atbilstibas sistemu
un atskaitities tieSi ASV Ienémumu dienestam ari arpus
ASV esosajam finansu organizacijam. Savukart pati ASV
nepiedalijas un nepiedalas globalajos zinojumos.

M: Diskusijas norima lidz ar “Mossack Fonseka”
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notikumu! Valdibas un ESAO ir uzsakuSas publisku cinu
ar ta saukto starptautisko nodoklu optimizaciju, proti, bu-
tiski tika mainita finan$u iestazu un nodoklu konsultantu
tradicionala loma, parveidojot tos par valdibas politikas
izpilditajiem, kas pieprasa pilnigu parredzamibu, atbilsti-
bu, informacijas atklasanu un valdibas kontroli par visiem
starptautiskajiem monetarajiem vai aktivu darTjumiem.

J: Es negribétu diskutgt, vai tas ir labi vai slikti, varam
vienkarsi secinat — $o notikumu rezultata izzad tradiciona-
las beznodoklu jurisdikcijas, un valstis sastopas ar globalu
nodoklu sistému konkurenci, popularitati gstot zemu no-
doklu jurisdikcijam. Pie tadam pieskaita Igauniju, Latviju,
Ungariju, Rumaniju, Paragvaju, Gruziju, Apvienotos Ara-
bu Emiratus un Singapuru.

M: Jau ieprieks€jos rakstos apskatijam, ka standarta no-
doklu noteikumu atviegloSana lauj starptautiskiem uznému-
miem efektivi samazinat nodoklu slogu, taja pasa laika ne-
veicinot valsts budZeta pieaugumu un nacionalo labklajibu.

J: Ja, un tapéc parasti jurisdikciju pielago konkréta
veida uznéméjdarbibai. Pieméram, pirms laika mes apska-
tfjam Maltas centienus veidot labvéligu vidi informacijas
tehnologiju uznémumiem, jo Tpasi uznpémumiem, kuru pa-
mata ir blokk&des tehnologijas, un arf Niderlandes piemeru
par iesaistiSanu sadarbibas ekonomika. Nakotne jurisdik-
ciju un attiecigi nodoklu sistému specializacijas tendence
var attistities.

M: Tie$i tapec piedavaju nedaudz paanalizét, kada
veida uznémeéjdarbibu ar savu nodoklu sistému veicinam.

J: Oficiali valsts nodoklu politika koncentrgjas uz kon-
kurgtspeju, pirktspgju un eksportspgju, ka arT demografijas
un inovaciju veicinasanu. To realizeé ar §adu ricibu:

* nodoklu slogu parneSana no darbaspeka uz IpaSuma,
patérina un vides nodokliem;

* uznémumu investiciju un starptautiskas konkuretspe-
jas paaugstinasanas stimuléSana;

* nodoklu administréSanas uzlaboSana.

M: Latvija nav vieniga valsts, kas izvirzija sev lidzigus
merkus, verienigas nodoklu reformas tika Tstenotas arT Igauni-
ja (2018. gada) un Lietuva (2019. gada). Igaunija tika ieviests
diferencétais neapliekamais minimums, bet Lietuva — progre-
siva iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) likme un ienakumi
novirziti pamatpensijas finansé$anai no valsts pamatbudZeta,
vienlaicigi butiski samazinot darba devéja, bet palielinot dar-
ba némeja socialas apdroSinaSanas iemaksu likmi, ka arT pa-
plasinot neapliekama minimuma pielietojumu.

J: Baltijas valstu nodoklu sisttmu konkurenci vel par-
agri novertét. Vienigi piebildiSu, ka pgc manam aplésem
Igaunija un Lietuva ir izdevigak algot darbiniekus ar re-
lativi lielakam algam, bet Latvija — ar relativi mazakam.
Nemot véra tuvo geografisko izvietojumu, manuprat, tas
var radit risku, ka globalas korporacijas izvélésies birojus
atvert kaiminvalstis, pie mums koncentrgjot leto klerku un
“melna darba” veicgjus. Tomer Sis apgalvojums javerte
kompleksi visas uznémgjdarbibas vides konteksta, tadel to
apspriedisim kadu citu reizi.

DARBASPEKA NODOKLU
SAMAZINASANAS IESPEJAS

M: Tad ejam soli pa solim! ESAO pétijuma konstatets,
ka visvairak izaugsmi var kavét uzpgmumu ienakuma no-
dokli, tiem seko iedzivotaju ienakuma nodokli un paterina
nodokli. Nekustama paSuma nodokliem ir vismazaka ie-
tekme. Attiecigi, veicot nodoklu reformu, tika veiktas dar-
bibas, lai uznpémumu un darbaspeka nodoklu slogu parnes-
tu uz nodokliem, kas mazak kroplo uznémejdarbibas vidi,
proti, nekustama ipaSuma vai patérina nodokliem. Par uz-
némumu ienakuma nodokla (UIN) reformu jau runats gana
daudz, tapec piedavaju vairak uzmanibas veltit darbaspeka
nodokliem. Tomer piebildisu, ka, neskatoties uz UIN refor-
mas kritiku, 2018. gada investiciju pieaugums sasniedzis
16 4%, salidzinot ar 2017. gadu, un gandriz pusi (44,1%)
no kopgjiem ieguldijumiem bruto pamatkapitala faktiska-
jas cenas pernaja gada veidoja nefinansu investicijas, proti,
pelnas reinvesticijas.

J: UIN vairs neaiztiksim, bet arT ar nekustama ipaSuma
nodokliem ir ta — kad valsts pace] likmes vai kadastralo
vertibu, pasvaldibas parasti pieskir atbilstoSus atviegloju-
mus (smejas). Bet darbaspeka nodoklu sloga parneSanu uz
citiem nodokliem pétijusi tava studente Ilze Dome. Kadi ir
vinas secinajumi?

M: Vinas atzina ir $ada — nodoklu sloga novirziSana no
darbaspeka ienakumiem uz patérinu budZetam neitrala veida
padara pievilcigaku ienakumu no darba attiectbam, tadejadi
palielinot nodarbinatibu, jo darbaspeka piedavajums ir atka-
rigs no kopgja nodoklu sloga. Lidz ar to §tm izmainam art
ir pozitiva ietekme uz iek§zemes kopproduktu (IKP). Talak
tabula apkopoti vinas pétijuma rezultati, kur, pielietojot Po-
lija izveidotu aprekinu modeli, tika noteikts potencialais IKP
pieaugums nodoklu samazinasanas rezultata. Redzama ir ta-
Iiteja un ilgtermina (30 gadu - tabula tumsi ieton&tas Iinijas)
ietekme, ja nodokli tiek samazinati par 1% un par 5%:

Yo

Nodoklis 1% 5
samazinajums | samazinajums

Darbaspeka
nodokli

Kapitala nodokli
Patérina nodokli

Visu nodoklu
samazinasana

J: Mums gan nevajadzétu balstit savus secinajumus uz
novertejumiem, kas izstradati citu valstu ekonomikai. Piemé-
ram, Latvijas Banka (LB) sava “Nodoklu stratggija 20/20” at-
ZImEjusi — ja mazas valsts ar atvertu tautsaimniecibu patérina
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ENU EKONOMIKAS IPATSVARS PROCENTOS NO IKP 31 EIROPAS VALSTI 2017. GADA

nodokli butiski atSkiras no patérina nodokliem kaiminvalstis,
tie var negativi ietekmét uznémumu finansu raditajus un kon-
kurétspeju.

M: Bet arT LB aprékini liecina, ka PVN likmes palie-
linaSana par 1% samazinatu realo privato patérinu un pa-
Iéninatu ekonomisko izaugsmi par 0,3% pirmaja gada pec
nodokla palielinaSanas. Tomér nedomaju, ka mehaniska
likmju palielina§ana/samazinasana var novest pie laba re-
zultata. Eiropas Komisija, pieméram, uzskata, ka PVN ie-
némumu pieaugums jasasniedz, paplasinot ta bazi, nevis
palielinot standarta likmi.

J: ArT pats esi pétijis, vai iespgjams dalu no darbaspe-
ka nodokliem parnest uz vides nodokliem.

M: Ja, kad Niderlande 90. gadu sakuma saskaras ar
lidzigu problému, kada Sobrid ir Latvija — lielu darba-
speka nodoklu slogu mazak atalgotiem darbiniekiem, —
vini nonaca pie secinajuma, ka nodoklu sloga parcelSana
uz vides nodokliem ir viens no ilgtermina risinajumiem.
Vinu nodoklu politikas ieskata, apliekot kapitalu, inves-
ticijas aizplust uz pievilcigakam teritorijam, bet citam
alternativam uz budZetu ir mazaka ietekme. Un, zini,
tagad jau visa ES ir iestradata vides ricibas programma
“Labklajiga dzive ar pieejamajiem plangtas resursiem”,
kuras princips ir “piesarnotajs maksa”. Ta pamata ir
vides nodoklu (galvenokart, energijas un transporta)
palielinasana un darbaspéka nodoklu samazinaSana, sa-
glabajot nemainigu nodoklu slogu, ir zinama ka vides
fiskala reforma.

J: Progress gan pagaidam nav redzams. AtziSos — ne-
varu pat iedomaties, ka varétu tuvinat Sos divus nodoklu
veidus, ja Sobrid starpiba ir astonkartiga...
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M: Ta jau ir! Lai gan akcizes nodokla likmju degvielai
paaugstinasanas fiskala ietekme 2018. gada kopa tika ver-
t€ta 29,5 milj. eiro apmeéra, kas ir par 9,8 milj. eiro mazak
neka planots, jo vienlaicigi ar akcizes palielinaSanu sama-
zinas pieprasijums péc sadardzinatas degvielas un izmai-
nas naftas produktu patérina struktira par labu degvielas
veidiem ar zemaku akcizes likmi. Ar alkohola, tabakas un
izloZu/azartsp€lu nodoklu ienémumi 2018. gada salidzina-
juma ar 2017. gadu ir pieaugusi. Bet tas noteikti nav tadas
summas, kas biitu segusas nepiecieSamo IIN un valsts soci-
alo apdroSinaSanas obligato iemaksu samazinajumu.

DIGITALO PAKALPOJUMU NODOKLI

M: Tava skepse par veco nodoklu pardali man ir saprota-
ma, bet nav atbalstama. Kadas ir tavas domas par nodoklu
sistémas evoliciju, pieméram, jaunu nodoklu ievieSanu?

J: Tu laikam runa par jauna digitalo pakalpojumu
nodokla (DPN) ievieSanu, kas biitiba paredz papildu no-
dokli tadam lielam interneta korporacijam ka “Facebook™,
“Google” u. c. Ta ievieSanu attaisno tas, ka lielako dalu o
uznémumu ienakumu rada lietotaji, kas atrodas arpus no-
radito korporaciju jurisdikcijas. Lidz ar to ik gadu no valsts
tiek izpumpéti Iidzekli, kas mérami 2-3% no citu valstu
IKP, tapéc pelna no §is vértibas biitu jaapliek ar nodokli
tajas valstis, kuras lietotaji uzturas.

M: IevieSot DPN 3% apméra, Latvija varétu iegat
17-30 milj. eiro gada.

J: Nemaz tik daudz nav, bet riski ir gana lieli.

M: Kur tu tos saskati?
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J: Man Skiet, ka tas batiski mainitu esoSo situaciju, kas
panakta ar vairakiem starptautiskiem noligumiem, un izjauktu
§1 briza izpratni par konkurenci. Patiesiba lietotaji nerada ver-
tibu, to dara uznémumi — loti specigi un globala méroga —, un
tie jau maksa nodoklus sava rezidence. Lietotaji patere.

M: Ja globalie uznemumi mitinatos musu zeme, mes,
visticamak, aizsargatu $adu poziciju, bet, no otras puses, ja
katru gadu no nacionalas ekonomikas aizpliist pietiekami
lielas naudas summas, nedarit neko nav pareizi.

J: Varu piebilst tikai to, ka globalam problémam ja-
rada globali risinajumi. Visdrizak sabiedribai vajadzetu
sadarboties, lai rastu taisnigu risinajumu DPN ievieSana.
Vienpusgja DPN ievieSana, visticamak, izraisis ASV st-
dzibu Pasaules Tirdzniecibas organizacijai vai vispar auk-
sta ekonomiska kara vilni, kas vel vairak ietekmés nacio-
nalo ekonomiku.

M: Jebkura gadijuma DPN ievieSana neradis butisku
uzlabojumu §1 briza situacijai. Kur tad tu saskatitu iesp&jas?

J: Es aicinatu ieskatities énu ekonomika un faktoros, kas
to izraisa. Ja atceries, Arvalstu investoru padome noradja tie-
$i uz enu ekonomiku, ka lielako Skersli globalo kompaniju,
kas nedarbojas enu ekonomikas zona, ienakSanai Latvija.

ENU EKONOMIKA

M: Ja, tik tie$am, lai gan péc austrieSu ekonomikas profe-
sora F. Sneidera (F. Schneider) pétijuma enu ekonomikas
ipatsvars Latvijas ekonomika ik gadu samazinas, tas jopro-
jam Skiet iespaidigs. 2017. gada tas jau bija 21,3% no IKP,
kas ir par 1,6% mazak neka 2016. gada, bet tomeér piekta
dala no ekonomikas!

J: Domaju, ka mé&s nevaram runat par visas &nu ekono-
mikas apkaroSanu. Ka tev Skiet, uz kadu Iimeni més varétu
orientéties?

M: Sneiders vidgjo limeni 31 Eiropas valsti 2017. gada
ir novertgjis ka 17,1% no IKP (skat. 46. attélu). Domaju, ka
nebiitu parak optimistiski izvirzit mérki panakt tadu rezul-
tatu ka Somija un Zviedrija, proti, zem 15%.

J: Nemot véra, ka kopbudZeta nodoklu iengmumu
ipatsvars no IKP 2018. gada ir aptuveni 30% (29,3%) un
IKP 2020. gada ir sagaidams aptuveni 27 mljrd. eiro apme-
ra, tad, izvedot 5% no eénu ekonomikas zonas un apliekot
tos ar standarta nodoklu slogu, iegtistam aptuveni 396 milj.
eiro. Ir par ko pacinities....

M: Ja, izskatas, ka Sis ir izdevigakais risinajums, ka
panakt budZeta piepildiSanos ar tik nepiecieSamajiem Ii-
dzekliem, vienlaicigi veicinot arvalstu investiciju ienakSa-
nu. Tikai ka to panakt?

J: Ta butu atseviska rakstu cikla verta saruna! Soreiz
gan velos tevi un lasitajus iepazistinat ar vienu interesantu
pétijumu par to, cik liela méra nodoklu maksataju lému-
mus maksat vai nemaksat nodoklus ietekme nodok]u iene-
mumu izmanto$ana (p&tijums noritgja Kanada, Francija un
Vacija 2019. gada). Petijuma ir Cetri secinajumi. Pirmkart,

o
pie nodoklu sloga virs 50% vélme maksat nodoklus loti
strauji samazinas, jo dalibnieki izjut netaisnibu, ka viniem
atnemta vairak neka puse no ta, ko vini nopelnjusi.

M: Par to varéja ari neveikt pétfjumu, tas saprotams no
plasi zinamas Lafera liknes.

J: Otrs secinajums ir tie$i par $o Ikni. Liknes pamata ir
teorija par individu izveli starp papildu ienakumiem un at-
piitu — respektivi, ja cilvekam piedava darbu, vins izvelas:
vai gandarTjums no atalgojuma par to ir samérigs ar ganda-
rfjumu, ko vin$ nesanems, t€rgjot savu laiku sev ttkamam
lietam. Jo mazak papildu ienakumu individs sanem augsta
nodoklu sloga del, jo mazaka tam ir vélme stradat un Sos
nodoklus maksat. Pétnieki ir secinajusi, ka individi, piene-
mot $adu léemumu, rikojas nevis egoistiski (domajot tikai
par savu gandarfjumu), bet gan sociali atbildigi. Turklat,
vairak tiek atbalstita budZeta pardale par labu triicigajam
iedzivotaju grupam, neka nodoklu iengmumu izmantoSa-
na sabiedriska labuma nodro8inasanai, ka, pieméram, aiz-
sardzibai, kulttiras pasakumu rikoSanai u.c. Turklat treSais
secindjums - jo lielakas nodoklu likmes, jo lielaka nozime
ir tieSi pardalei.

M: Tatad, runajot vienkarSiem vardiem, vid€jam ie-
dzivotajam vieglak ir atbalstit domu, ka vin§ maksa no-
doklus, lai uzturétu pensionarus, invalidus un bérnus, nevis
tadas mazak taustamas lietas ka aizsardzibu, vides sakar-
tosanu un bezmaksas pakalpojumus, pieméram, veselibas,
izglitibas, valsts parvaldes u. tml.

J: Tiesi ta! Visvairak gan mani izbrinija ceturtais seci-
najums — jo lielaka sociala pretestiba nodoklu ievieSanai,
jo augstaka nodoklu morale. Respektivi, cinijamies lidz
pedejam, bet, ja reiz lemums piepemts, — pildam! Ko tu
par to doma?

M: Loti interesanti — Tpasi ped€jais secindjums. Man
arf Skiet logiski, ka, sabiedribai vairak iesaistoties, nodoklu
politikas ieverosana bus atbildigaka, jo tas vairs netiks uz-
skatts par kada “onkula iegribu”. Attieciba uz otro un treSo
secinajumu esmu lasjis publikaciju par valdibas fiskalas
politikas ietekmi uz ienakumu nevienlidzibu Azija. Tur arT
tika atziméts, ka iedzivotaji neatbalsta ienakumu pardali
valsts programmam, kas nodro$ina socialos pakalpojumus,
jo uzskata tas par neefektivam, bet dod prieksroku tieSai
pardalei.

J: Pec §is sarunas varam secinat, ka visefektivakais
veids, ka uzlabot nodoklu sist€mu, ir veicinat enu eko-
nomikas apkaroSanu. Tas palidzés gan efektivi papildinat
budZetu, gan uzlabot Latvijas uzngméejdarbibas vides kon-
kurétspéju.

M: Es tomér esmu cerigs par darbaspgka nodoklu slo-
gu parneSanu uz citiem nodokliem, tomér piekritu, ka vel
japadoma par efektivako risinajumu.

J: Nakamo sarunu ciklu piedavaju veltit énu ekonomi-
kas apkaro$anai. ST téma tradicionali pievers vairaku stu-
dentu uzmanibu, un mums ir daudz materialu, kurus veérts
apspriest. Uz drizu tikSanos!

M: Uz tik¥anos! €
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